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[bookmark: _Toc4933][bookmark: _Toc32735][bookmark: _Toc7202][bookmark: _Toc2897][bookmark: _Toc25115]前  言

[bookmark: _Toc22290][bookmark: _Toc420][bookmark: _Toc27244][bookmark: _Toc16226][bookmark: _Toc26832][bookmark: _Toc4203]食品工业是国民经济和社会发展的基础性、民生性、支柱性产业，对构筑产业竞争优势和实现高质量发展至关重要。2018年，省委、省政府作出打造世界一流“绿色食品牌”的战略部署，全省上下落细落实“抓有机、创名牌、育龙头、占市场、建平台、解难题”六项举措，通过高位强力推动、健全机制联动、加大投资拉动，龙头企业引领带动能力不断增强，品牌影响力较快提升，“绿色食品牌”重点产业发展驶入快车道。
“十四五”时期，是云南省全方位推动高质量发展重大战略机遇期，我国经济增长基本面释放出积极信号，消费升级特点鲜明，食品消费规模不断扩大，整体结构向中高端上移，新业态、新模式、新技术层出不穷，消费需求、产销衔接发生重大变化，以工业化理念推动产业发展，将诸多特色农产品大规模转化为全产链高附加值产品成为重大课题。为贯彻落实省委、省政府打造世界一流“绿色食品牌”新优势的决策部署，明晰“十四五”时期云南省绿色食品工业发展的总体要求、重点产业、重点工程和保障措施，制定本规划。
本规划以2020年为基期，规划期限为2021—2025年。
[bookmark: _Toc7334][bookmark: _Toc5067][bookmark: _Toc18360][bookmark: _Toc17293][bookmark: _Toc3606]
[bookmark: _Toc31388][bookmark: _Toc20499]
一、发展基础
[bookmark: _Toc30741][bookmark: _Toc3093][bookmark: _Toc20917][bookmark: _Toc31119][bookmark: _Toc25364][bookmark: _Toc10799][bookmark: _Toc24056][bookmark: _Toc23865][bookmark: _Toc9680]（一）发展成效。
[bookmark: _Toc2129][bookmark: _Toc8829][bookmark: _Toc15528][bookmark: _Toc26169][bookmark: _Toc29763][bookmark: _Toc21334][bookmark: _Toc18868][bookmark: _Toc27159][bookmark: _Toc5147]产业规模不断扩大。“十三五”期间，云南省规模以上食品工业主营业务收入占全部工业比重稳步维持在10.7%—12.5%之间，较“十二五”期间的6.6%—10.6%，实现大幅提升，支柱产业作用进一步凸显，营收规模由2015年的1038.0亿元提升至2020年的1517.7亿元，占全国食品工业比重由1.0%提升至1.8%。2016—2020年，全省规模以上食品工业以占全部工业5.9%的资产创造了11.0%的主营业务收入，完成了12.2%的利润总额，工业增加值占制造业比重保持在11%以上。
[bookmark: _Toc10766][bookmark: _Toc14569][bookmark: _Toc12097][bookmark: _Toc10767][bookmark: _Toc12][bookmark: _Toc12889][bookmark: _Toc4191]产业结构逐步调整。全省食品工业坚持稳增长、调结构、促转型的发展基调，坚持去产能、去杠杆、淘汰落后产品，产业结构进一步优化，骨干企业营收能力普遍增强。2016—2020年，食品制造业、酒饮料和精制茶制造业固定资产投资完成额达到147.9亿元，占全部食品工业的66.5%，体现产业投资向高附加值产品倾斜。两大制造行业发展指数呈现上扬势头，主营收入利润率、现价产销率明显提高，占食品工业年度工业销售产值比重提升至45%以上。
[bookmark: _Toc29564][bookmark: _Toc28351][bookmark: _Toc25587][bookmark: _Toc10254][bookmark: _Toc9921][bookmark: _Toc14464][bookmark: _Toc4555][bookmark: _Toc13040][bookmark: _Toc10409][bookmark: _Toc30175][bookmark: _Toc24767][bookmark: _Toc15795]品牌战略扎实推进。通过连续三届组织开展“10强企业”“20佳创新企业”评选活动，龙头企业和中小企业创新发展能力不断增强。53家入选企业占全省规上食品工业企业主营业务收入的20.8%，成为全省行业发展的领头雁；41家“20佳创新企业”研发经费占主营业务收入比重达到2.4%，成为引领行业创新发展的生力军。组织企业参加全国性食品交易会、博览会、“增品种、提品质、创品牌”成果展等，不断强化市场拓展。随着育龙头、创品牌措施不断深化，涌现出一批全国性知名品牌，“大益牌7542生茶”持续多年成为“双十一”行业线上销售冠军，嘉华鲜花饼成为全国性知名伴手礼，昭通苹果、褚橙等成为全国高端水果的代表。
[bookmark: _Toc15849][bookmark: _Toc14007][bookmark: _Toc11441][bookmark: _Toc19563]发展环境持续优化。省政府成立以省长为组长的打造世界一流“绿色食品牌”工作领导小组，高位统筹，重点突破。省直各部门凝聚共识，强力推动，产业发展的政策支撑体系不断完善，绿色食品加工业龙头企业鼓励投资办法、特色农产品生产加工和冷链物流建设政策措施等政策出台，鼓励支持重点产业领域的企业新建厂房及购置设施设备，支持企业加大技术改造和质量控制投入。建立起“金种子”企业梯度培育库，引导推动食品企业上市发展。
[bookmark: _Toc21201][bookmark: _Toc3956][bookmark: _Toc22031][bookmark: _Toc20729][bookmark: _Toc26159][bookmark: _Toc6690][bookmark: _Toc25660][bookmark: _Toc3362]聚集效应初步显现。通过政策引导加速优质资源向优势产区和重点产业配置，优化结构，推动产业集群化，勐海工业园区、七甸工业园区、大理经济技术开发区等园区成为食品加工业发展的区域型主战场，“一县一业”有力创建。实施省级企业技术中心认定、小微企业上规升级、民营小巨人企业动态培育等梯度培育工程，精准招商力度不断加强，蒙牛乳业、今麦郎等一批企业重点项目加快推进。经营主体不断发展壮大，全省规上食品企业达到1065家，下关沱茶、宏斌食品、绿A生物等企业进入国家专精特新“小巨人”企业名单。
[bookmark: _Toc13802][bookmark: _Toc20764][bookmark: _Toc9203][bookmark: _Toc24222][bookmark: _Toc6308][bookmark: _Toc2969][bookmark: _Toc23515][bookmark: _Toc18713][bookmark: _Toc30553][bookmark: _Toc9493][bookmark: _Toc15679][bookmark: _Toc29112][bookmark: _Toc18312][bookmark: _Toc18046][bookmark: _Toc12578]当前，全省食品产业发展势头强劲，形成了较好的发展基础，但也存在一些短板：产业链经济效益偏低，产品附加值不高；精深加工程度低，加工转化增值能力弱；龙头企业引领能力不足，集群发展水平有待提高；市场拓展能力弱，部分农产品“原料工厂、初级加工、就近销售”主导格局未得到根本改变；服务保障体系尚需完善，绿色食品产业链供应链总体水平有待提升。
[bookmark: _Toc17606][bookmark: _Toc25325][bookmark: _Toc18806][bookmark: _Toc370][bookmark: _Toc14078]（二）面临形势
[bookmark: _Toc30503][bookmark: _Toc18073][bookmark: _Toc31911][bookmark: _Toc30972][bookmark: _Toc1789][bookmark: _Toc22639]“十四五”时期，绿色食品刚性消费需求将快速释放，食品产业分工格局面临重塑，新发展格局正加快构建，是绿色食品工业发展的重要窗口期和战略机遇期。
[bookmark: _Toc19102][bookmark: _Toc21455][bookmark: _Toc16020][bookmark: _Toc16665]消费升级创造绿色食品消费需求。新冠疫情爆发后，消费者愈发关注健康食品，注重品质、营养及个性化需求，有机、绿色食品需求快速增长。从长远看，受益于人口增长、居民收入提高、城镇化进程加快以及国家扩大内需战略推进，绿色食品的刚性需求将进一步释放，为更高质量的绿色食品供给带来新空间，产业规模扩大对云南进一步发挥优质特色农业资源优势，推动绿色食品走向全国市场提供新的发展环境。
[bookmark: _Toc16578][bookmark: _Toc16353][bookmark: _Toc23264]特色资源优势带来发展机遇。蓝天白云、绿水青山、良田沃土是食品产业发展的核心优势。云南地处低纬度高原，森林覆盖率达到65%，自然资源条件处于全国前列，特色农产品优质丰富，鲜切花、咖啡、核桃、中药材种植面积和产量多年保持全国第1位，甘蔗、茶叶面积和产量稳居全国第2位，猪牛羊禽肉总产量居全国第6位，得天独厚的资源优势将为云南构筑产业竞争优势带来新机遇。
[bookmark: _Toc30612][bookmark: _Toc8261][bookmark: _Toc7557][bookmark: _Toc11138]地理区位优势迎来发展空间。云南具有面向三亚、紧靠两湾、肩挑两洋、通江达海沿边的独特区位，本身拥有4800多万人口，背靠14亿人口规模、超4亿中等收入群体的庞大国内市场，面向23亿人口的南亚东南亚国际大市场，随着国家“一带一路”倡议和建设长江经济带、孟中印缅经济走廊、中国—中南半岛国际经济走廊等战略深入实施，云南正从边缘地区和末梢变为开放前沿，区位优势为食品产业利用国内外“两种资源”、“两个市场”提供条件，实现开放式发展奠定坚实基础。
[bookmark: _Toc21961][bookmark: _Toc29262][bookmark: _Toc31940][bookmark: _Toc5817]政策叠加激发发展动能。政策支持力度空前，省级层面陆续出台相应政策措施，加大财政资金投入，为行业注入新的发展动能。随着资源、环境约束的加剧和劳动力成本的快速上涨，国家产业布局政策大力引导食品产业向资源较为集中的中西部地区转移，未来食品加工向原料产地转移是大势所趋，云南的农业、畜牧业基础、良好的政策支持、庞大的人口红利和区位优势将为承接产业转移带来更多机遇。
[bookmark: _Toc127][bookmark: _Toc26248][bookmark: _Toc30021][bookmark: _Toc20812][bookmark: _Toc1676][bookmark: _Toc30173][bookmark: _Toc622]    宏观经济形势和消费需求的变化既带来一系列新机遇，也带来众多新挑战。一是疫情后延影响仍在持续。全球经济需求和供给同步收缩，产业链供应链循环受阻，食品分销、运输及餐饮等行业受到较大冲击。二是企业运营成本不断攀升。原料、用工、市场拓展等成本大幅上涨，中小企业面临收入下降幅度、生存维持时间、成本支付压力等问题。三是行业分化逐步扩大。叠加疫情等突发事件的不可预见性，企业优缺点和行业内部分化被放大，新一轮行业洗牌带来马太效应，缺乏市场话语权的企业处于相对弱势局面。四是竞争更趋激烈。各地竞相布局绿色食品产业，不断提升供给质量、打造地方特色品牌、加强渠道资源整合能力，需加强对优势特色产业的精准定位。
[bookmark: _Toc20248][bookmark: _Toc22883][bookmark: _Toc29726][bookmark: _Toc11709][bookmark: _Toc20162][bookmark: _Toc47433725][bookmark: _Toc10784][bookmark: _Toc10765][bookmark: _Toc22555][bookmark: _Toc8701]二、总体要求
[bookmark: _Toc47433726][bookmark: _Toc18748][bookmark: _Toc23904][bookmark: _Toc9171][bookmark: _Toc13884][bookmark: _Toc11893][bookmark: _Toc27611][bookmark: _Toc12509][bookmark: _Toc16601][bookmark: _Toc2026]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实省委、省政府打造世界一流“绿色食品牌”的决策部署，锚定“中国最优、世界一流”的发展目标，坚持“大产业+新主体+新平台”发展思路，落实“抓有机、创品牌、育龙头、建平台、占市场、解难题”六项举措，全力实施“一二三”行动，以加快重点产业培育为着力点，以提升精深加工水平为核心任务，以集中优势资源实施重大工程为路径，培育一批进入价值链中高端的产业主体，着力做大规模，做强品牌，做优品质，走出一条具有云南特色的食品加工业高质量发展路子，为先进制造业强省提供有力支撑。
[bookmark: _Toc11005][bookmark: _Toc1192][bookmark: _Toc26026][bookmark: _Toc5632][bookmark: _Toc4949][bookmark: _Toc20656][bookmark: _Toc16183][bookmark: _Toc2172][bookmark: _Toc11031]（二）基本原则
[bookmark: _Toc25977][bookmark: _Toc1574][bookmark: _Toc26089][bookmark: _Toc14121]坚持绿色发展。践行“绿水青山就是金山银山”的生态文明思想，突出发展专业化、绿色化、标准化生产基地和园区，推动食品加工向设施化、智能化、绿色化方向发展，全产业链构建绿色食品生产供应体系。
[bookmark: _Toc32186][bookmark: _Toc26110][bookmark: _Toc29843][bookmark: _Toc5335]坚持企业主体。强化企业主体地位，增强企业活力和创造力，激发产业发展内生动力。加快推广先进技术集成应用，提升骨干企业生产智能化水平。优化政府服务，支持企业开发绿色、健康、高附加值产品。
[bookmark: _Toc21492][bookmark: _Toc3597][bookmark: _Toc32321][bookmark: _Toc2774]坚持品牌引领。强化政企联动、政商协作，加快推进品牌建设，培育发展知名企业和品牌，打造品牌集群，全面提升云南绿色食品美誉度和影响力。
[bookmark: _Toc25562][bookmark: _Toc7211][bookmark: _Toc32052][bookmark: _Toc27367]坚持创新驱动。完善政产学研用相结合的食品产业创新体系，推动科技赋能，支持开展全方位、宽领域的食品科学研究，围绕重点产业开发高附加值精深加工绿色食品，推动产业融合创新。
[bookmark: _Toc30101][bookmark: _Toc18391][bookmark: _Toc16799][bookmark: _Toc8958]坚持安全为本。坚持依法治企，质量强企，诚信塑企，创新行业管理和安全监管机制，强化食品企业质量安全主体责任落实，推进实施国家食品工业企业诚信管理体系建设，全面提升食品安全水平。
[bookmark: _Toc21027][bookmark: _Toc7217][bookmark: _Toc47433727][bookmark: _Toc19719][bookmark: _Toc31389][bookmark: _Toc29751][bookmark: _Toc13817][bookmark: _Toc16556][bookmark: _Toc8142][bookmark: _Toc9832]（三）发展目标
[bookmark: _Toc16190][bookmark: _Toc17235][bookmark: _Toc29314][bookmark: _Toc29056][bookmark: _Toc3461][bookmark: _Toc47433729][bookmark: _Toc4546][bookmark: _Toc18700][bookmark: _Toc3242]到2025年，基本建立起特色突出、结构优化、绿色集约、安全高效的绿色食品现代产业体系，绿色食品引领带动作用进一步凸显，产业培育取得突破性进展。
[bookmark: _Toc24173][bookmark: _Toc29281][bookmark: _Toc1383][bookmark: _Toc12268]——产业规模快速扩大。到2025年，全省食品工业产值达到2500亿元左右，年均增速保持9%左右，食品工业在整个规上工业中的地位进一步凸显。
[bookmark: _Toc16781][bookmark: _Toc29550][bookmark: _Toc20051][bookmark: _Toc11361]——市场主体加快成长。到2025年，培育1—2家营业收入超过100亿元，2—3家营业收入超过50亿元及一批营业收入超过20亿元的食品企业；规模以上食品企业数量大幅增长。
[bookmark: _Toc12771][bookmark: _Toc2323][bookmark: _Toc27038][bookmark: _Toc20617]——深加工水平明显提高。全省农产品加工与农业总产值比重进一步提升，接近全国平均水平。新增一批国家级、省级工程（技术）研究中心和企业技术中心，围绕重点产业建设优势突出的绿色食品研发创新基地。
[bookmark: _Toc7367][bookmark: _Toc30015][bookmark: _Toc5484][bookmark: _Toc9942]——品牌影响力持续提升。到2025年，“云花”“云茶”“云果”“云菜”“云饼”“云糖”“云酒”等著名品牌的市场影响力进一步提升，市场占有率显著提高，产品溢价能力明显增强。
[bookmark: _Toc31964][bookmark: _Toc6454][bookmark: _Toc30943][bookmark: _Toc26678]——智能制造加快推进。到2025年，规上食品企业生产过程智能化水平显著提升，大中型企业关键工艺过程基本实现自动化，新增实施一批智能制造项目。
[bookmark: _Toc25913][bookmark: _Toc15674][bookmark: _Toc10703][bookmark: _Toc26590][bookmark: _Toc9633][bookmark: _Toc28540]三、重点产业与布局
聚焦肉类食品、酒及饮料和精制茶制造三大优势产业，果蔬及坚果加工两大特色产业，烘培食品、乳制品制造两大潜力产业，制糖、谷物及粮油加工两大战略性产业，打造具有国际国内竞争力的绿色食品加工产业集群。
[bookmark: _Toc32316][bookmark: _Toc4541][bookmark: _Toc19609][bookmark: _Toc4793][bookmark: _Toc31183][bookmark: _Toc17263][bookmark: _Toc18598]（一）做大做强肉类食品、酒饮料及精制茶制造业。
[bookmark: _Toc6418][bookmark: _Toc20276]1.肉类食品加工业。
发展重点。聚焦生猪、肉牛等产业领域，立足“生态猪”“云岭牛”生产基础及边境肉牛资源，布局建设标准屠宰、组分精细分割、肉食品深加工及副产物综合利用的肉制品工业化生产线，加快推进低脂、低盐等加工技术应用，重点发展分割产品、低温肉制品、生鲜调理肉制品、速冻调理肉制品、罐头制品及方便休闲食品等精深加工制品；补充发展高原特色水产品及禽类产品。
产业布局。发挥肉牛、生猪等一批重大项目引领带动作用，形成以昆明、曲靖、西双版纳、德宏、文山等为辐射高地的肉制品产业集聚发展格局。
[image: ]
[bookmark: _Toc16361][bookmark: _Toc18075]2.酒及饮料制造业。
——酿酒工业。
发展重点。提速发展小曲清香型及浓香型白酒，创新发展果酒及功能酒，稳步发展啤酒，提质发展中高档葡萄酒。做好“云酒”与“云花”“云药”“云果”的结合文章，以健康养生为基本内涵，挖掘民间验方，发展定位中高端市场的果酒、功能酒等特色酒品，开发特色化啤酒及与国际标准和市场接轨的高档葡萄酒。推动品牌酒企与国际国内知名企业在资源嫁接、资本运作、品牌塑造等方面实现合作，打造全国化品牌酒企。
产业布局。支持打造以昭通、曲靖、玉溪、红河、大理州（市）为核心的白酒产业聚集区，以大理、临沧为重点的啤酒产业集聚区，以迪庆为重点的葡萄酒产业集群。
[image: 11酿酒]
——饮料制造业。
发展重点。依托云南省丰富的果蔬、茶叶、花卉、乳品资源，稳定发展果蔬汁、发酵蔬菜饮料、花卉饮料、茶饮料、蛋白饮料和谷物饮料等。适应健康型消费需求快速增长的特点，重点发展添加天然植物成分的功能性饮料、蛋白质营养型功能饮料、红茶菌功能茶饮料、具有美容养颜或减肥瘦身功能的女性功能性饮料等，推进饮料制品多样化和饮料包装制品个性化。依托现有产业基础，稳步发展包装饮用水产品。
产业布局。围绕版纳、普洱、昆明、楚雄、玉溪、红河等原料优势突出、产业基础良好的地区打造产业集聚。
[image: 9饮料]
——咖啡加工业。
发展重点。聚焦冷萃咖啡、烘焙咖啡、即饮咖啡等深加工产品领域，重点发展精品咖啡。加强咖啡标准化种植基地建设，着力培育溢价空间大、抗风险能力强的高品质咖啡豆。以满足消费者个性化、多样化、定制化消费需求为目标，开发符合市场定位的咖啡产品及衍生品。推动信息技术在咖啡产品工业设计、生产流程、物流配送等关键环节的应用，进一步提升咖啡生产的智能化水平。发展咖啡庄园和咖啡小镇，发展咖啡庄园观光+生态旅游、咖啡小镇购物旅游。
产业布局。以德宏、保山、普洱、昆明等地为主，重点打造昆明中国国际咖啡产业园、云南芒市产业园等咖啡加工园区，力争将云南建设成为世界优质咖啡豆原料基地及全国最大的咖啡精深加工产品生产基地、咖啡豆交割仓和贸易中心。
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[bookmark: _Toc29132]





[bookmark: _Toc29038]
3.精制茶制造业。
[bookmark: _Toc9973][bookmark: _Toc927][bookmark: _Toc7309][bookmark: _Toc31568]发展重点。推动高端茶做精，中端茶做强，着力提升精制茶比重，扩大高端茶市场份额。巩固提升古树茶、袋泡茶、传统普洱茶加工水平，加大快销品、拼配茶、小包装产品等加工比重。立足云南省丰富的茶叶资源以及“普洱茶”“滇红茶”等区域公共品牌的市场影响力，重点突破茶产品精深加工、品牌推广、销售模式创新等薄弱环节，建立标准化、智能化工厂，实现标准化生产。扩大茶功能性成分提取利用及茶中间体开发，推动茶产品进入食品、保健、医药、日化等领域，延伸发展茶饮料、速溶茶、茶酒、茶主食、茶休闲食品、茶籽油、茶膏、茶粉、茶保健品、茶日化用品等。
[bookmark: _Toc18341][bookmark: _Toc3535][bookmark: _Toc15448]产业布局。突出云南省茶叶主产区的集群优势，以普洱市、临沧市、版纳州、保山市、大理州等州市为主要发展区域，依托勐海工业园区、云南凤庆产业园区等，推动全省茶叶资源、企业和品牌整合重组。
[image: F:\持续更新\2020年项目\云南项目\20210423修改\布局图\1、精制茶制造业.png]
[bookmark: _Toc19888][bookmark: _Toc32584]（二）做精做特果蔬及坚果加工业。
[bookmark: _Toc2794][bookmark: _Toc15534]4.果蔬加工业。
[bookmark: _Toc18747][bookmark: _Toc975][bookmark: _Toc29993][bookmark: _Toc22239]发展重点。重点发展保鲜果蔬、速（冷）冻蔬菜、低温脱水蔬菜、微波净菜等鲜食产品，加快开发果蔬饮料（汁）、发酵果蔬汁、果酒、果蔬罐头、果蔬休闲食品、果蔬粒、果蔬粉、蔬菜汤料包、果蔬馅料等深加工产品，推动果蔬产品在婴幼儿食品、营养保健食品等领域的开发应用。加强对野生食用菌保健、调理等功能用途的研究，开发以野生食用菌为原料的新型产品。扩大人工食用菌的规模化、工业化加工，开发以人工食用菌为原料的方便食品、调味品、保健品、日化品等。
[bookmark: _Toc4147][bookmark: _Toc16458][bookmark: _Toc12186]产业布局。围绕楚雄州、曲靖市、玉溪市、大理州、保山市、文山市、昆明市、红河州、丽江市等地，依托云南通海产业园区、云南泸西产业园区/南华野生菌产业园等园区，建设果蔬加工集群。
[image: ]
[bookmark: _Toc14315][bookmark: _Toc1065][bookmark: _Toc879][bookmark: _Toc588][bookmark: _Toc32665][bookmark: _Toc16256][bookmark: _Toc6292]5.坚果加工业。
发展重点。重点发展核桃、澳洲坚果，补充发展山核桃、腰果、板栗等品类，积极发展高品质核桃油、核桃粉、核桃乳饮料、干果、风味核桃仁、分心木养生茶等休闲产品。推进功能成分开发与副产物综合利用，发展澳洲坚果破壳技术等现代加工装备，开发坚果多糖、脂肪酸、糖蛋白、坚果壳色素等产品，发展饼粕多级利用生产高膳食纤维饼干、坚果干，发展核桃青皮、坚果果壳、碎渣、活性炭等副产物利用模式，开发饲料、铁核桃工艺品等。
产业布局。重点打造以楚雄州、保山市、玉溪市、大理州、临沧市、曲靖市等地为主的产业集聚区。
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[bookmark: _Toc32724][bookmark: _Toc20094]（三）加快发展焙烤食品及乳制品制造业。
[bookmark: _Toc32711][bookmark: _Toc27616][bookmark: _Toc15610][bookmark: _Toc31324][bookmark: _Toc3021][bookmark: _Toc12207][bookmark: _Toc14559][bookmark: _Toc29126]6.焙烤食品制造业。
[bookmark: _Toc13365][bookmark: _Toc3448][bookmark: _Toc31071][bookmark: _Toc27414]发展重点。深入实施“云饼”战略，重点发展滇式烘焙食品，代加工、预加工产品。深化云南绿色消费印象，发展具有独特饮食文化的多元化产品，对省内食用花卉及茶叶、咖啡、乳饼、火腿等特色资源做到统筹利用、分类开发。有效拓展鲜花饼、月饼等产品品类，着力开发减油、减盐、低糖、高营养密度等特征的绿色休闲食品，开发长保质期滇式焙烤食品，拓展生产消费半径。丰富品牌合作模式，支持糕点面包、果脯蜜饯等行业中小型特色企业以代工、品牌联合、品牌嫁接等方式，提高标准化水平。
[bookmark: _Toc27201][bookmark: _Toc5026][bookmark: _Toc23336]产业布局。以昆明、曲靖、玉溪、楚雄等滇中人口密集地区为主发展区，大理、保山、丽江、版纳等旅游热点州市为次发展区，依托呈贡工业园、七甸片区绿色产业园等鲜花产品深加工园区打造产业集聚区。
[image: 7焙烤]
[bookmark: _Toc30446][bookmark: _Toc9574]7.乳制品制造业。
[bookmark: _Toc6013][bookmark: _Toc29770][bookmark: _Toc11151][bookmark: _Toc3462]发展重点。积极利用国内国际两种原料资源，立足乳业新发展阶段，支持产业创新升级，推进传统乳制品工业化和益生菌等新食品原料转化应用，重点发展灭菌乳、调制乳、低温发酵乳、常温发酵乳等，提高优质乳产能,补充发展具有地域特色的乳扇、乳饼、乳饮料。
[bookmark: _Toc25237][bookmark: _Toc4857][bookmark: _Toc3927]产业布局。以大理州、昆明市、红河州、保山市、曲靖市、楚雄州等地为主发展区，在大理经济技术开发区、云南陆良产业园区、楚雄高新技术产业开发区、云南洱源产业园区等布局特色乳制品制造业。
[image: 5乳品]
[bookmark: _Toc21094]（四）巩固提升制糖、谷物及粮油加工业。
[bookmark: _Toc13881][bookmark: _Toc2672][bookmark: _Toc5958]8.制糖工业。
[bookmark: _Toc17359][bookmark: _Toc27266][bookmark: _Toc14687][bookmark: _Toc12913]发展重点。围绕绿色发展理念，加快构建绿色糖品体系，打造原生态糖品，提高附加值，提升副产物综合利用水平，拓展医药、化工、造纸等下游行业应用。巩固提升白砂糖等优势产品规模，发展绵白糖、微晶糖、幼砂糖等品类，加快以蔗糖为原料的高附加值产品的研发和生产，构建“绿色糖品牌”体系。注重以糖蜜为重点的制糖工业副产品综合利用，推动酵母产业加快发展。鼓励本土企业开发药用酵母、多维糖、活性炭、生物肥等产品，拓展医药、化工等应用领域。着力推进一批综合利用项目的招引与落地，发展食用菌基料、动物饲料、高密度纤维板材、造纸、绿色餐具、生物发电等利用模式，巩固临沧“糖纸一体化”、酒精集中统一生产、“黄腐酸钾”等项目。
[bookmark: _Toc19388][bookmark: _Toc2851][bookmark: _Toc22368]产业布局。以德宏州、版纳州、临沧市、普洱市、玉溪市、楚雄州等地区为重点，进一步完善种植基地建设，延伸蔗糖深加工产业链，形成产业集聚区。
[image: 1制糖]




[bookmark: _Toc7640][bookmark: _Toc11553]



9.谷物及粮油加工业。
发展重点。着力提高粮食综合保障生产能力，增加大米、面粉、杂粮制品等产品有效供给。延伸发展各类食品添加剂及畜禽、水产类饲料加工，与省内外下游大型企业建立稳定供销关系，提高产品附加值。聚焦大豆、菜籽油等领域，发展适销对路的小包装食用油、高端系列产品。充分利用云南油茶果、油橄榄、澳洲坚果等资源优势，发展山茶油、橄榄油、核桃油、食用调和油等木本油料产业，培植细分领域高端品牌。
[bookmark: _Toc16239][bookmark: _Toc2807]产业布局。以昆明市、楚雄州、曲靖市、保山市、玉溪市、大理州、临沧市、丽江市等地为主，依托云南祥云经济技术开发区、云南腾冲经济技术开发区、云南云县产业园区、云南临沧高新技术产业开发区、罗平产业园区等，打造谷物及粮油加工产业集聚区。

[bookmark: _Toc19924][bookmark: _Toc15950][bookmark: _Toc30268][bookmark: _Toc25454][bookmark: _Toc8910][bookmark: _Toc30458][image: ]
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四、重点工程
[bookmark: _Toc2767][bookmark: _Toc7536][bookmark: _Toc9778][bookmark: _Toc22637][bookmark: _Toc12760][bookmark: _Toc1066][bookmark: _Toc16559][bookmark: _Toc26875]（一）产业集群建设工程
深入推进产业集群建设，强化优势环节，补齐短板弱项，推动全产业链优化升级，提高产业集聚质量。优化产业空间布局，立足各地区资源禀赋、产业基础和比较优势，立足中部核心发展区和沿边特色发展区两大空间结构，构建功能梯度分布、产业错位发展，优势互补、协同发展的总体格局，打造一批细分领域特色食品工业园区、出口贸易加工园区和总部经济园区。加强食品工业原料基地建设，鼓励企业以订单农业等方式，与农业生产经营主体形成稳定利益联结，加强生产引导、技术指导、质量控制，提高原料供给保障能力。畅通云南省内食品仓储物流体系，加强仓储物流配套设施建设，为服务电子商务、外向型经济发展夯实基础，支持企业自建或联合建设冷链物流体系。推动重点行业转型升级发展，加大传统企业技改支持力度。
	专栏1 产业集群建设工程
肉类食品加工业。以生态猪、云岭牛、高峰牛为发展重点，引进屠宰、加工龙头企业，着力打造云南宣威经济技术开发区等加工聚集区，完善交易市场，健全规模养殖、定点屠宰、冷链生产、冷链配送的冷鲜肉产业链。
酒及饮料制造业。依托资源及产业优势，着力推进酿酒（曲靖、大理、昭通、保山、迪庆、红河）、饮料（版纳、普洱、昆明、楚雄、玉溪、红河）、咖啡（德宏、保山、普洱、昆明）等产业集聚区建设。
精制茶制造业。加快茶园基础设施改造升级，提升种植机械化水平。加大台地茶种植区改造力度，推动良种茶园和古茶名山基地建设，持续扩大有机茶园规模。突出普洱、版纳、临沧等州市茶叶主产区集群优势，重点发展勐海工业园区、云南凤庆产业园区等一批茶叶深加工园区。  
果蔬加工业。建设规模化、标准化水果、蔬菜生产基地，加大设施、设备改造升级力度，建全鲜品清洗、分级、包装、加工、保鲜、冷链运输等全产业链体系，引导产业链上下游企业联动发展，形成以楚雄、玉溪、红河、曲靖、大理等州市为重点的果蔬产业集群。
坚果加工业。统筹利用核桃、澳洲坚果资源，打造楚雄高新技术产业开发区等一批重点园区。提升食用植物油产业集聚质量和水平，带动企业能耗降低、质量提升、效益改善，加快行业绿色化、智能化发展。
乳制品制造。依托滇西地区自然资源优势，发展奶牛规模化养殖和乳制品规模化生产，提高DHI奶牛生产测定、奶牛群体遗传改良和饲养管理等专业化服务水平，建设辐射中西部、泛珠三角地区和南亚、东南亚的滇西地区特色乳制品深加工产业集群。
焙烤食品制造业。加强与国内科研机构研发合作，强化食用花卉种苗培育和标准化、规模化原料基地建设，提高特色资源开发利用，形成一批“云饼”加工优势企业和特色产业链，突出打造以昆明七甸产业园区等为载体的烘焙食品产业集群。
制糖工业。鼓励探索土地流转集中经营方式，推广“全膜覆盖+轻简技术”模式，稳定农工利益联结机制，着力培育经营主体，提高制糖标准化、规模化水平，形成以德宏、临沧、保山等州市为重点的产业集聚区。
谷物及粮油加工业。推进谷物磨制、饲料加工业规模化发展，提升食用植物油产业集聚质量和水平，加快行业绿色化、智能化发展，延伸发展方便食品制造业，以昆明市、楚雄州、曲靖市、保山市、玉溪市、大理州、临沧市等地为主，打造谷物及粮油加工业集群。
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加快培育多层次市场主体，加强优质企业梯度培育，深入开展“专精特新”中小企业培育工程，鼓励“小巨人”企业和其他各类特色食品工业企业专注于细分领域创新。巩固提升优势企业市场地位，发展成为省级和国家级单项冠军企业，鼓励企业积极参与国标、行标制定，提高行业话语权。争取更多食品企业进入“金种子”企业培育名单，支持企业上市发展。把握东部食品产业转移机遇，着力引进培育大型农工商一体化企业，加大对种质资源规模化、标准化开发力度。促进大中小型企业融通发展，在产品研发、供应链互通、仓储物流、生产性服务等方面加强合作，形成融通创新产业生态，培育一批平台型企业。弘扬企业家精神，加快培育和建设一批国内行业领军企业。
	专栏2 市场主体培育工程
肉类食品加工业。引进资本加快规模化、标准化肉牛养殖基地建设，引进大中型畜禽养殖企业发展规模养殖，培育屠宰加工一体化龙头企业和云腿、清真肉制品等特色加工龙头企业。
酒及饮料制造业。鼓励龙头企业通过资金注入、品牌运作、技术输出等方式，开展跨地区、跨所有制的兼并重组，加快规模扩张，推动企业向多元化、集团化迈进。按照“扶优、扶大、扶强”的原则，推动资金、项目、技术、土地等政策和资源向优势企业、园区集中。
精制茶制造业。鼓励采取内引外联、资源整合、股份合作等方式，打造一批茶叶龙头企业。逐步整合作坊式茶叶生产企业，推动茶资源、企业和品牌整合重组。
果蔬加工业。加大对国内外果蔬产业龙头的招引力度，鼓励优势企业实施兼并重组，培育形成一批具有较强市场竞争力和带动作用的大型企业。
坚果加工业。引进国内知名的坚果加工企业，利用品牌合作、代工、投资建厂等方式，开发坚果加工商品化水平。培育区域油脂及副产物加工龙头企业，建设区域油料综合加工中心，推进龙头企业质量标杆工程，强化中小企业质量安全控制环节，推动小作坊规范化、标准化发展。
焙烤食品制造业。鼓励企业适度兼并重组和产能合作，提高行业竞争力，推动焙烤食品、坚果炒货、果脯蜜饯等行业企业提高对外合作水平。
乳制品制造业。支持优势企业做优做强，加快新增项目落地营运进度，推进精深加工重大项目在滇落地，提高龙头企业营收规模和行业发展带动能力。
制糖工业。支持有实力的省内外大企业与现有制糖企业兼并重组、上下游合作，优化资源配置，形成集团化发展优势，提高制糖企业综合竞争力和规模制糖水平。
谷物及粮油加工业。培育区域谷物加工、油脂及副产物加工、饲料加工龙头企业，建设区域油料综合加工中心、饲料加工中心。完善支撑配套体系，提高大中型企业生产自动化、智能化制造水平。
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规范“绿色食品牌”发展质量，推进食品生产销售治理和加强食品打假、非法营销惩治力度，推进屠宰市场、集散中心等规范化发展，引导食品工业企业开展诚信体系评价认定。实施绿色食品标准战略，支持更多企业加入优质乳工程，重点行业团标、地标向行标、国标转化，建立云腿等原料分级体系。提升品牌体系影响力，推动绿色食品、国家地理标志产品宣传力度，支持企业在重点景区、交通枢纽、商圈建立销售网点和主流电商平台“品牌馆”，加强云乳、云饼、云腿等传统食品消费培育。利用承办联合国生物多样性大会、中国南亚博览会等重要活动和赛事契机，采取生物资源展示、食品消费体验等多种形式，作为产品推介重要窗口。推动绿色食品与健康、旅游等产业融合发展，支持“庄园+康养+特色产业”模式发展。
	专栏3 绿色品牌建设工程
肉类食品加工业。大力推进高附加值精深加工肉制品开发，补充发展高原特色水产品，培育食品工业新的增长极。打造牛肉制品、猪肉制品、水产品等一批细分领域的著名品牌，发展宣威火腿等工业旅游示范基地。
酒及饮料制造业。支持企业加大品牌建设投入，建立品牌管理体系。鼓励企业联手开展品牌推广，提高自主品牌企业在国内外重大展会中的参展比重。创新“互联网+品牌”营销模式，加强与知名电商平台的品牌合作。
精制茶制造业。强化云茶品牌梯队建设，鼓励企业以质量创品牌，规范区域品牌管理，巩固和提升公共品牌价值。深度挖掘“世界茶树原产地”和茶文化发祥地的文化要素，赋予“云茶”更高的品牌文化价值。大力推广“普洱茶”“红茶”等系列品牌。
果蔬加工业。支持企业开展有机果蔬、绿色果蔬、无公害果蔬的认证工作，打造“云果”“云菜”绿色品牌效应。
坚果加工业。培植开发漾濞核桃、大姚核桃、鲁甸大麻核桃等优质地理标志产品，提高坚果产品商品化水平，有效提升市场价值，培育江城坚果、摩尔农庄等一批区域公共品牌和行业企业领军品牌。积极培育木本油料加工细分领域优势品牌。
焙烤食品制造业。充分贯彻云南省“绿色食品牌”“健康生活目的地”战略，拓展“鲜花饼”等焙烤食品系列为“云饼”战略，深化云南“绿色休闲食品”消费印象，在主要消费城市建立品牌和销售中心。
乳制品制造业。厚植优势品牌和重点产品，量化建立滇西高原奶牛生理与特色乳指标体系，扩大“优质乳”和特色乳制品的产品辐射半径，围绕重点消费城市，布局西南地区更大范围消费市场。
制糖工业。加强食品质量安全追溯体系发展应用，提高糖业防制假、窜货能力，保护行业经济利益，同时，由省级研发机构开发面向消费者的从原料到产品的全生命周期电子化质量安全追溯体系，推广打造高端糖品系列价值符号。
谷物及粮油加工业。积极培育谷物加工、饲料加工、菜籽油加工、木本油料加工等细分领域优势品牌。鼓励企业开拓高端市场，加强自主品牌建设，争创中国驰名商标和知名品牌，提升国内外知名品牌影响力。


[bookmark: _Toc24032][bookmark: _Toc8462][bookmark: _Toc16196][bookmark: _Toc15217][bookmark: _Toc575][bookmark: _Toc12120][bookmark: _Toc26033][bookmark: _Toc20194]（四）创新能力提升工程
提高行业智能制造水平，加快推进大数据、云计算、区块链、人工智能等现代信息技术与食品产业深度融合，加快工业互联网、柔性制造的发展，推进一批重点产业中试平台的建设。加快中式产品工业化、新型加工装备的开发，对符合条件的项目纳入省内“首台套”奖补重点支持范围。统筹利用省内外创新资源，加快构建以国家级企业技术中心、工程技术中心为主体，省级、州市、县级研发机构相衔接的四级创新网络建设，与国内外重点科研机构和知名院士、专家建立常态化合作。加快新技术研发应用，着力推进云南特色农产品功能成分确证和传统加工食品品质特征体系及质量控制技术体系构建，食品组分精细加工、现代发酵技术、非热加工、酶工程、膜分离等新技术发展。推进产业技术公共服务平台建设，解决关键共性技术问题，逐步覆盖云南省各州市，支持有关企业建设药食同源产品检测实验室及安全性和功能评价实验室，减少新品研发周期和检测认证成本。
	专栏4 创新能力提升工程
肉类食品加工业。推动建立云腿等特色原料分级体系。积极建设应用国内外先进技术的肉类物流配送中心，支持企业联合或自建等方式建设自有冷链物流体系，确保肉类产品新鲜度和品质。提升差异化、特色化产品研发与产业化创新水平。
酒及饮料制造业。以产学研深度结合的形式建立产业创新平台，重点扶持酿酒、饮料关键和共性技术的攻关及技术改造重大项目，促进科技成果转化与推广。建设服务于广大中小企业的技术研发、人才培养、知识产权保护、团体标准制修订、品牌营销等公共服务平台，推动中小企业创新发展。
精制茶制造业。加大精深加工设施、设备的改造提升力度，规范普洱茶产品标准化生产工艺，鼓励多茶类产品开发及茶树资源综合利用，重点实施企业研发投入倍增计划、研发计划倍增工程。
果蔬加工业。发挥龙头企业的组织优势，加强产学研合作，建立技术创新联盟，加大联合干燥技术、生物转化技术、微波及远红外线等快速解冻技术创新力度，提高精深加工水平，开展成果转化和产业化生产示范。
坚果加工业。丰富坚果及油料加工利用模式，积极融入食品产业国内大循环发展，以食品组分、中间品等形式供给下游加工业。推进食用油加工业安全控制与分析、精炼过程自动化控制、新型提取和分离技术等方面创新发展，进一步提高装备智能化水平。加快油菜、花生等本地食用油料品种选育与实现产业化示范。
焙烤食品制造业。逐步改变“本土资源、本地工厂、短保销售”的模式，重点开发低油低糖低盐、高营养密度焙烤食品，研发部分长保质期产品，促进产品创新研发与消费市场需求变化更好适配，培育发展方便食品营养靶向设计与精准制造。
乳制品制造业。在“十四五”时期，锻造一批特色优势产品，支持高原特色乳制品生产关键技术与产业化发展，推进益生菌转化应用和乳扇、乳饼等特色传统食品工业化。将重点设备研制纳入“首台套”奖补支持范围。
制糖工业。结合良种良法技术推广和“吨糖田”建设，提高原料生产全程科技化、机械化水平。扶持甘蔗绿色原生态糖品的规范开发，加强与省内外科研机构合作，打造原生态绿色糖品体系。
谷物及粮油加工业。降低粮食生产加工损耗率，推进食用油加工业安全控制与分析、精炼过程自动化控制、新型提取和分离技术等方面创新发展。加快油菜、花生等本地食用油料品种选育与产业化示范。
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突出重大项目引领，围绕国家级农业龙头企业数量偏少等突出问题，重点引进全球农产品精深加工企业,积极引进冷藏设施、综合冷链物流农产品流通企业,打造专业用料、加工转化、现代物流、便捷营销融合发展的绿色食品产业集群,提升绿色食品产业品牌溢价、规模溢价、科技溢价的水平。加强投资环境、招商政策推介，推进一批农产品精深加工重点项目落地。有效创新宣传方式，借助企业家峰会、经贸交流活动等平台，加强与东盟、“一带一路”沿线国家对接，做好专题招商项目宣传推介活动，着力引进投资规模大、产业关联度高的项目。丰富项目合作形式，加强与省外大型企业和知名院校合作，牵引重大合作项目落地。
	专栏5 产业投资促进工程
肉类食品加工业。引进肉制品加工龙头企业，提高产品加工能力、精深加工水平，引进大型物流企业或第三方物流服务企业，加快标准化物流体系建设。
酒及饮料制造业。在果酒、配制酒、功能酒、饮品及工业旅游等环节引入国内外知名企业，通过先进技术改造提升传统酿酒和饮料工业，提高附加值、延伸产业链条，向产业链终端和价值链高端发展。
精制茶制造业。重点瞄准国内外茶文化氛围浓厚、茶企业相对集中的地区，围绕拼配茶、品牌袋泡茶、茶饮料、药草茶等领域开展精准招商。
果蔬加工业。瞄准果蔬加工业较为发达、技术和装备水平领先的国家和地区，围绕多元化果蔬深加工、现代农业观光旅游等环节实施精准招商。
坚果加工业。以扩大核桃精深加工规模为重点，引进国内外核桃加工领军企业，抢占产业制高点和市场话语权。引进大型粮油集团等发展云南省植物油产业。
焙烤食品制造业。以本地焙烤食品特色龙头企业为主体，引进国内知名烘焙食品加工企业和新型方便食品加工重点项目，提高焙烤食品加工产业链现代化水平。
乳制品制造业。积极招引全乳蛋白粉、浓缩乳清蛋白粉及乳糖、乳清粉等乳清制品这类具有“调结构”作用的市场稀缺型重要功能基料、深加工联产品企业及重大项目在滇投资落地。加强与国内外先进乳品机械企业合作，提升技术装备水平和创新能力。
制糖工业。引进国际糖果加工知名品牌，开发符合国际市场产品，提高市场竞争力，引进和培育一批下游糖制品、休闲食品企业，打造加工制造产业集群。
谷物及粮油加工业。引进大型粮油集团、饲料加工优势企业发展云南省植物油、谷物加工、饲料加工等企业，积极招引农工商一体化发展的相关大型企业。瞄准北京、上海、广东等粮油米面企业聚集地区开展精准招商，带动上下游配套企业入驻。



[bookmark: _Toc16360][bookmark: _Toc19360][bookmark: _Toc1562][bookmark: _Toc23772][bookmark: _Toc22901][bookmark: _Toc27303][bookmark: _Toc6354][bookmark: _Toc24082][bookmark: _Toc20636]（六）新兴市场拓展工程
积极发展总部经济，结合“一带一路”倡议和RCEP协定发展契机，支持企业在境外建立原料生产体系。培育发展“两个”基地，借鉴我国在有关地区建设农业示范中心的成功经验，发挥地缘优势，结合乳制品、坚果加工等重点产业发展需求，在临近国家建设食品工业标准化原料基地，以龙头企业为主体，打造食品工业带动农产品精深加工示范中心，建成辐射中西部地区和南亚、东南亚食品生产中心。拓展出口“市场圈”，把握“一带一路”沿线国家和全球其他地区食品需求动态，特别是支持具有云南特色的方便食品、保健食品、清真食品等国际化发展。拓展营销模式，支持电子商务、直播带货等营销模式规范化发展，带动品牌知名度和产品销量提升。
	专栏6 新兴市场拓展工程
肉类食品加工业。依托云南省丰富的农牧资源，引进调味品、饲料加工知名企业或品牌合作伙伴，形成稳定供销关系。积极发展适销对路的特色类、清真类产品。发挥邻近印度、缅甸及中南半岛的区位资源优势，拓展出口“市场圈”。
酒及饮料制造业。鼓励企业抱团在大中城市设立门店、专柜等，完善网络、扩大销售半径。积极引进天猫、京东、淘宝等大型互联网平台，搭建网上销售与服务平台，打造“网红”咖啡、饮料品牌，提升云南省特色酒品、饮料、咖啡知名度，扩展销售渠道。
精制茶制造业。提升云南国际茶叶交易中心运行能力，推进“云茶标识”使用，支持企业以欧美、中东和东南亚地区为重点加快国际化步伐。
果蔬加工业。建立完善与大型商贸市场连接畅通、与省内高铁网和航空网相适应、高度智能化的冷链配送体系，拓宽产品销售半径。鼓励果蔬加工企业加大与拼多多、淘宝等电商平台的营销合作，通过“互联网+”拓展销路。
坚果加工业。拓展核桃乳在省内外校园、社区的市场份额。发展“互联网+坚果”，鼓励中小型特色企业成为著名电商品牌核心供应商。积极推介山茶油特色和营养功效，提升消费者认知，着力开拓国内一二线城市及国外中高端市场。利用丰富林业资源和生物多样性优势，结合“绿色食品牌”“健康生活目的地”战略，构建三产融合、互补互促发展模式，发展景区观光经济。
焙烤食品制造业。支持名优特色企业以代工、品牌联合、品牌嫁接等方式，成为电商品龙头品牌或下游大型企业的供应商。积极实行“走出去”战略，拓展供给国内国际更大消费市场。
乳制品制造业。统筹国内国外两种原料奶资源，提高优质原料供给保障能力。利用国家学生饮用奶计划有利契机，积极拓展优质乳、高原特色乳、特色乳制品在省内外市场份额，紧抓生活性服务业促进消费的政策机遇，差异供给、分类布局，拓展社区订单、连锁商超、便利店等渠道布局，进一步扩大电商平台销售规模制糖工业。积极发挥沿边优势和RCEP协定带来发展契机，积极扩大老挝等国境外甘蔗种植规模，提供稳定可靠丰富的原料来源，全面推进原料种植生产全程机械化。
谷物及粮油加工业。立足优势资源和产品特色，鼓励企业积极建设“一带一路”沿边沿疆贸易港口销售平台，积极扩大产品出口。积极推介菜籽油、山茶油等产品的特色和营养功效，提升消费者认知，着力开拓国内一二线城市及国外中高端市场。


[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc13796][bookmark: _Toc11300][bookmark: _Toc19152][bookmark: _Toc15371][bookmark: _Toc19940][bookmark: _Toc5433][bookmark: _Toc30647][bookmark: _Toc10493][bookmark: _Toc21784][bookmark: _Toc15264]五、保障措施
[bookmark: _Toc23654][bookmark: _Toc19988][bookmark: _Toc17921][bookmark: _Toc23889][bookmark: _Toc25852][bookmark: _Toc9829][bookmark: _Toc5986][bookmark: _Toc22806]（一）优化产业发展环境
创新体制机制，树立“服务型政府”管理理念，建立和完善服务快捷通道，优化审批清单和权力清单。支持产业创新发展，就食品工业重点产业基础再造、产业链供应链现代化等重点发展方向，安排有关资金专项支持，推动重点企业绿色化、智能化、高级化发展，支持有发展基础的龙头企业率先推进产业数字化、发展智能制造生产模式。支持重点食品工业园区循环化改造、节能改造、污水处理管网和物流网络建设，营造良好发展环境。
[bookmark: _Toc4591][bookmark: _Toc20819][bookmark: _Toc25232][bookmark: _Toc13821][bookmark: _Toc21370][bookmark: _Toc9830][bookmark: _Toc29308][bookmark: _Toc1520]（二）加大政策扶持力度
健全食品加工业发展政策措施，支持从事绿色食品生产加工的企业新增厂房等建筑物，加大生产设备设施、技术改造设备设施及科研、环保、质量控制设备设施等投入。完善项目促进机制，多部门协同联动促进、靠前服务，做好项目准入、审批工作，加快项目申报和获批速度，推动重点项目产业化进程。加强知识产权保护，深入开展打击制售假冒伪劣商品和侵犯知识产权专项行动。
[bookmark: _Toc28475][bookmark: _Toc21204][bookmark: _Toc10395][bookmark: _Toc17579][bookmark: _Toc18689][bookmark: _Toc13788][bookmark: _Toc28919][bookmark: _Toc14556]（三）强化人才队伍建设
加强引智工作，建设省食品工业咨询智库系统，构建专家咨询机制。优化人才配套政策，结合云南省人才引进计划，推动与国内外高校和科研机构深化合作，实现从单一项目研究向师资力量、实验室共享、人才交流等全方位合作，构建有利于研发创新特别是科技成果转化的体制机制，重视高端人才、技术人才的培养和引进。加快构建面向本地食品工业发展的职业教育体系，依托本地院校，加快基础研发人员、工程师、产业工人等人才队伍建设。加强招商引资人才队伍建设，打造一支熟悉国家法规、本地资源优势和国内外食品产业发展态势的综合型高素质人才队伍。
[bookmark: _Toc29141][bookmark: _Toc5699][bookmark: _Toc23438][bookmark: _Toc10590][bookmark: _Toc31687][bookmark: _Toc24797][bookmark: _Toc19112][bookmark: _Toc17498]（四）健全招商引资机制
创新方式手段招商,发挥好沪滇扶贫协作机制以及滇浙合作机制作用,主动对接长三角、珠三角、京津冀、成渝双城经济圈等国内重点区域,积极承接发达地区产业转移。落实各项财税、金融和土地支持政策，充分整合发挥创业引导基金和各类产业发展专项资金作用，提高资金投放集中度和使用效益，支持具有引领性、带动性的重大招商引资项目落地。完善招商引资项目推进和协调机制，及时解决“绿色食品牌”重大招商引资项目的政策支持、地区布局、要素保障及推进落实等问题。
[bookmark: _Toc7167][bookmark: _Toc19555][bookmark: _Toc19648][bookmark: _Toc1300][bookmark: _Toc21668][bookmark: _Toc14374][bookmark: _Toc26858][bookmark: _Toc7934]（五）拓宽产业融资渠道
切实发挥政府资金对社会研发经费的引导拉动作用。加强投融资平台建设，积极发展壮大各类投资基金、产业基金、创投基金和合作发展基金，吸引现有基金参与股权投资，建立云南省及各州市投资重点产业引导基金体系。加强投融资平台建设，鼓励引导社会资本投资食品产业。丰富各类企业融资渠道，支持金融企业开展股权、知识产权、商标专用权等无形资产质押融资方式，增加食品企业综合授信额度，积极稳妥发展供应链金融，引导中小微食品企业以应收账款质押等方式通过供应链金融服务平台融资。加大企业上市扶持培育力度，遴选优势龙头企业建立备选上市企业库。
[bookmark: _Toc13752][bookmark: _Toc9007][bookmark: _Toc23824][bookmark: _Toc11524][bookmark: _Toc30784][bookmark: _Toc24709][bookmark: _Toc20280][bookmark: _Toc6361]（六）完善开放融合发展
推动国际交流合作，积极拓展与东盟、以色列等邻近国家和绿色食品产业发展领先区域的交流合作空间，鼓励企业“走出去”，支持企业组团参加国际化展销活动，开拓产业发展空间。搭建企业与创新主体对接平台，积极举办云南绿色食品、高原特色食品等资源开发相关的创新创业、工业设计、专利发明等各类竞赛，引导高校、协会、团体组队参赛。创新开展“一带一路”“南南合作”等跨地域的大学生食品创意设计交流大会，加强与高校互联互访，助推创新主体及优秀成果对接，提高创新成果转化率。
[bookmark: _Toc26080][bookmark: _Toc19070][bookmark: _Toc26220][bookmark: _Toc7077][bookmark: _Toc7675]（七）保障食品质量安全
[bookmark: _Toc21003][bookmark: _Toc7612][bookmark: _Toc25632]严格落实生产企业食品安全主体责任，严管食品生产加工质量安全，对食品生产实施风险分类和分级管理，着力解决生产过程不合规、非法添加、超范围限量使用食品添加剂等问题，建立起规范化、制度化、常态化长效监管机制。推动企业建立企业标准公开承诺制度，鼓励制定严于食品安全国家标准或地方标准的企业标准，充分发挥食品安全标准保障食品安全、促进产业发展的基础作用。推动食品安全社会共管共治，推进实施食品工业企业诚信管理体系国家标准。
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[bookmark: _Toc27023][bookmark: _Toc28006][bookmark: _Toc9371][bookmark: _Toc32153][bookmark: _Toc7388][bookmark: _Toc23507][bookmark: _Toc4479][bookmark: _Toc30023][bookmark: _Toc946][bookmark: _Toc435002000]（一）规划协调性
整体协调性。食品工业发展规划在战略定位、产业发展方向上总体符合相关政策要求。在布局和选址上总体符合《全国主体功能区划》《全国生态功能区划》和《云南省工业园区产业布局规划（2016-2025年）》要求。规划理念、发展目标与云南区域发展、经济转型和环境保护的政策、规划相符。
主体功能区划。“十四五”食品工业规划定位和布局基本符合《全国主体功能区规划》《云南省主体功能区规划》和《云南省城镇体系规划》总体要求。从区域发展定位来看，绿色、融合发展符合主体功能区划相关要求，在布局上具有一定灵活性，按照不同区域的主体功能定位要求，有条件避开主体功能区规划中的禁止开发区域。
生态功能区划。规划在布局上总体符合《全国生态功能区划》《云南省生态功能区划》《云南省生态保护红线划定方案》的要求，发展规划实施不会对农产品生态功能区、林产品提供生态功能区、土壤保持生态功能区、农业与集镇生态功能区、生物多样性保护生态功能区、水源涵养生态功能区和城市群生态功能区产生大的影响。
环境敏感区和生态保护红线。食品工业发展统筹全省高原农业、农产品加工、食品制造等相关产业发展，规划实施过程中可能涉及环境敏感区。在规划项目建设过程中，应尽量减少在敏感区域布点，尽量避让自然保护区、集中式饮用水源地等生态保护红线区域。
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土地资源。云南省生态保护要求较高，工业用地资源相对匮乏。但本规划在建和拟建项目基本集中在现有工业园区内，与各县市土地利用总体规划一致，土地资源基本可以支撑规划实施。
水环境容量。云南省水系分布丰富，除了局部水体如滇池等无水环境容量外，其他主要河流可利用环境容量较大。在不达标水体整治、黑臭水体整治、生态修复建设等多项环保举措的实施下，云南省内水环境现状将会进一步得到改善，可满足食品工业发展的需要。
大气环境容量。近年来，云南省大气环境治理力度持续加大，SO2、NO2、O3、PM10、PM2.5等主要污染物浓度不断下降，大气环境容量较大，可以保障规划2025年预期的发展。在规划实施过程中，需要严格落实大气污染源减排工程，确保大气环境容量支撑区域发展。
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噪声污染。规划实施后，食品工厂生产设备噪声以及原料、产品运输产生的交通噪声将对区域声环境产生的影响。通过严格控制建设选址在所规定和允许工业区划，要求和指导食品企业在种养殖环节、生产加工、排放、交通运输等环节进行规范化管理，食品工业发展规划实施所产生的噪声污染影响总体可控。
[bookmark: _Toc411602623]水环境。规划实施过程中的主要水环境影响为原料清洗、配料、液化、发酵等单元操作、地面和设备清洗、热交换、冷却水等环节的废水产生和排放对受纳水体的影响。在优化食品工业产业布局、严格环保措施、规范排污环节和配套管网建设的情况下，规划实施对产生的水污染影响将大大降低，水环境容量可满足需要。
[bookmark: _Toc411602624]大气环境。规划实施过程中的工业锅炉、设备等产生二氧化硫、烟尘及种养殖环节产生大量二氧化碳排放，对区域环境空气产生一定的影响。但由于云南省环境空气质量优良，超标污染物主要为细颗粒物和臭氧，云南省大气环境容量较大，对食品工业特征废气污染物均具有一定承载能力，区域大气环境质量总体上可保障食品工业的发展。
固体废物。在采取严格的质量管理控制体系，提高副产物综合利用水平，规范固体废物处理方式后，食品工业固体废物可得到有效处置，规划实施的影响不大。
生态环境。云南省植被覆盖率高，环境敏感区多，生态环境较为敏感。在下一步规划实施过程中，应协调规划建设与生态保护红线的关系，完善区域生态安全格局和建设行为空间管制，推进食品工业原料基地建设和规范原料交易市场，减少上游种养殖、交通运输、仓储、交易等环节对生态环境的影响，使规划的实施对生态环境的影响降到最低。
规划实施过程中，保护生态环境，规划项目选址应尽量避让环境敏感区，结合云南省生态保护红线划定情况，统筹保护好水陆域自然生态空间，对优先保护、重点保护的环境敏感区、生态保护地，优先采取避让措施，确保食品工业绿色发展的同时区域生态功能不退化，环境质量不降低。深入循环经济理念，结合规划具体项目及其所处环境特点，适时优化设计方案，定期开展环境监测，强化日常运行管理。对污水进行再生回用，对固体废物进行分类收集和处置，实现经济和生态两个维度的比较收益，达到食品工业发展过程的“资源化、减量化、无害化”目标，减少污染物排放总体水平，加强污水管网等配套设施建设和环境保护指导监督，提升绿色发展水平。
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